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Вопрос: 

Бухгалтер нашей организации иногда опаздывает с перечислением ежемесячных авансовых платежей по взносам на обязательное пенсионное страхование. Аудиторы в ходе проведения проверки сказали нам, что существует риск начисления пеней за несвоевременное перечисление указанных ежемесячных авансовых платежей. Правы ли аудиторы?

Ответ: 

Вопрос начисления пеней за несвоевременное перечисление ежемесячных авансовых платежей по взносам на обязательное пенсионное страхование является одним из наиболее частых среди работников бухгалтерских служб.

Напомним, что в соответствии с абз.2 п.2 ст.24 Федерального закона от 15.12.2001г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» уплата сумм авансовых платежей производится ежемесячно в срок, установленный для получения в банке средств на оплату труда за истекший месяц, или в день перечисления денежных средств на оплату труда со счетов страхователя на счета работников, но не позднее 15-го числа месяца, следующего за месяцем, за который начисляется авансовый платеж по страховым взносам.
При этом в соответствии с п.4 ст.26 Федерального закона от 15.12.2001г. №167-ФЗ пени начисляются за каждый день просрочки исполнения обязанности по уплате страховых взносов начиная со дня, следующего за установленным днем уплаты страховых взносов.

Нужно сказать, что Минфин России неоднократно указывал на обоснованность начисления пеней за несвоевременную уплату ежемесячных авансовых платежей по взносам на обязательное пенсионное страхование (Письмо Минфина России от 01.02.2005г. №03-05-02-03/6, Письмо Минфина России от 31.01.2006г. №03-05-02-03/5 в ответ на Письмо ФНС России от 14.12.2005г.).

Указанную позицию Минфин России довел и до Пенсионного фонда РФ Письмом от 13.09.2005 № 03-05-02-07/36.

Между тем, споры относительно правомерности начисления пеней не утихают. Это связано с тем, что положения Федерального закона от 15.12.2001г. №167-ФЗ в отношении начисления пеней можно трактовать иначе.

Согласно п.2 ст.26 Федерального закона от 15.12.2001г. № 167-ФЗ пеней признается установленная названной статьей денежная сумма, которую страхователь должен выплатить в случае уплаты причитающихся сумм страховых взносов в более поздние по сравнению с законодательно установленными сроки. 
При этом законодательством установлено различие между авансовыми платежами и непосредственно страховыми взносами. В соответствии со ст.24 Федерального закона от 15.12.2001г. №167-ФЗ авансовые платежи – это ежемесячные платежи в Пенсионный фонд, а страховые взносы - суммы, подлежащие уплате по итогам отчетного (расчетного) периода в соответствии с декларацией (расчетом), предоставляемой не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным (по окончании расчетного периода).

Отчетными периодами в соответствии с п.1 ст.23 Федерального закона от 15.12.2001г. №167-ФЗ являются первый квартал, полугодие, девять месяцев календарного года, а расчетным – календарный год.
Исходя из вышеизложенного, пени должны начисляться за несвоевременную или неполную уплату страховых взносов по итогам отчетного (расчетного) периодов.

По рассматриваемому вопросу сложилась весьма богатая арбитражная практика. Так, например, в пользу плательщиков страховых взносов на обязательное пенсионное страхование были выражены мнения следующих судов – ФАС Волго-Вятского округа (Постановление № А43-13653/2004-32-584 от 15.12.2004г.), ФАС Дальневосточного округа (Постановление № Ф03-А16/06-2/4047 от 15.11.2006г., Постановление № Ф03-А73/06-2/3540 от 25.10.2006г., Постановление № Ф03-А16/06-2/357 от 16.03.2006г., Постановление № Ф03-А16/06-2/356 от 16.03.2006г., Постановление № Ф03-А16/06-2/355 от 16.03.2005г., Постановление № Ф03-А73/04-2/3224 от 01.12.2004г. и др.), ФАС Западно-Сибирского округа (Постановление № Ф04-9382/2004(7711-А75-18) от 19.01.2005г., Постановление № Ф04-9003/2004(7277-А67-18) от 29.12.2004г.) и др.
Нужно сказать, что относительно недавно Пленумом ВАС РФ в п.3 Постановления от 26.07.2007г. №47 так же однозначно было выражено мнение о начисление пеней только за несвоевременную или неполную уплату страховых взносов по окончании отчетного (расчетного) периода.
Чуть позже Минфин России в Письме от 18.10.2007г. №03-02-07/2-168 рекомендовал использовать налоговым органам указанное выше Постановление. Результатом стало доведение этого письма непосредственно до налоговых инспекторов (Письмо ФНС России от 31.10.2007г. №ШС-6-14/847@).
